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“十四五”规划和 2035 年远景目

标纲要提出：“坚持多边主义和共商共

建共享原则，维护以联合国为核心的

国际体系和以国际法为基础的国际秩

序，共同应对全球性挑战。”党的十八

大以来，在习近平外交思想引领下，我

国以实际行动积极维护和践行多边主

义，受到国际社会越来越多的认可与

称赞。正如联合国秘书长古特雷斯所

说，中国是支持多边主义的重要力量。

维护多边主义，中国
旗帜鲜明

随着世界多极化、经济全球化深

入演进，多边主义得到快速发展。国

际上关于多边主义的要义、价值、原

则、路径、目标等问题争论很多，亟待

理论上的界定和厘清。习主席在多个

重要国际场合，作出“多边主义的要义

是国际上的事由大家共同商量着办，

世界前途命运由各国共同掌握”“多边

主义是维护和平、促进发展的有效路

径”“21 世纪的多边主义要守正出新、

面向未来，既要坚持多边主义的核心

价值和基本原则，也要立足世界格局

变化，着眼应对全球性挑战需要”等重

要论述，旗帜鲜明地反对单边主义、

“有选择的多边主义”等错误做法和论

调，为多边主义正本清源。

更重要的是，习近平外交思想关

于构建人类命运共同体、构建新型国

际关系、全球治理体系改革、共建“一

带一路”等内容，用逻辑完整的理论体

系，就多边主义目标、实施路径等一系

列重大问题提供了中国答案，有力夯

实了多边主义的理论基础。

维护多边主义，中国
勇于担当

多 边 机 构 是 践 行 多 边 主 义 的 平

台，也是维护多边主义的基本框架，其

权威性和有效性理应得到维护。我国

是多边机构的积极参与者、维护者和

建设者。

在全球层面，我国坚定维护以联

合国为核心的国际体系，坚定维护以

国际法为基础的国际秩序，坚定维护

联合国在国际事务中的核心作用，支

持联合国朝着更有利于推动多边主义

的方向改革；大力支持世界卫生组织、

世界贸易组织等有普遍代表性的专业

性国际组织；加入涉及气候变化、核不

扩散、极地、海洋等领域的 500 多项国

际公约，并忠实信守签署的每一个公

约，全力落实作出的每一项承诺。

在地区层面，我国是上海合作组

织、金砖国家等区域性国际组织的重

要成员国，积极参与二十国集团、亚太

经合组织、亚信等国际对话与合作机

制，主办二十国集团杭州峰会等重要

多边会议，支持东盟、非盟、阿盟、拉共

体、欧盟等区域组织发挥作用。我国

还发起主办“一带一路”国际合作高峰

论坛、创建亚洲基础设施投资银行，为

多边主义增加了新的组织平台。

维护多边主义，中国
正在行动

“践行多边主义，不能坐而论道，

而要起而行之，不能只开药方，不见疗

效。”在国际安全领域，中国军队过去

30 多 年 累 计 派 出 维 和 官 兵 4 万 多 人

次，参加了 25 项联合国维和行动，中

国是联合国维和行动第二大出资国，

也是联合国安理会常任理事国中派兵

最多的国家，为维护国际和平与安全

发挥了建设性作用。

在发展领域，中国积极落实《联合

国 2030 年可持续发展议程》，积极开

展国际减贫合作，为发展中国家提供

力所能及的帮助；推动贸易和投资自

由化便利化，反对保护主义，推动经济

全球化朝着更加开放、包容、普惠、平

衡、共赢的方向发展。此外，中国在应

对全球气候变化、重大传染性疾病、恐

怖主义等全球性挑战方面不遗余力贡

献中国力量，特别是在抗击新冠疫情

国际合作中的优异表现，生动体现了

多边主义的实践意义。

中 国 坚 定 地 支 持 和 维 护 多 边 主

义，基于对国际主义情怀的执着与坚

守，基于对中国外交理念的继承和发

扬，基于对当今时代潮流方向的准确

感知及判断。可以预见，未来中国将

为巩固和加强多边主义的理论基础、

组织基础和实践基础贡献更多力量。

（作者单位：习近平外交思想研究

中心）
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埃塞俄比亚地处东非高原，平均海

拔近 3000 米，素有“非洲屋脊”之称。来

自我陆军某医院医学影像科的主治医师

牛艳坤，已经在这里坚守了 400 多个日

夜。

去年 1 月，作为我第 6 批援助埃塞俄

比亚军医专家组队员，牛艳坤与 8 名战

友一起，远赴埃塞俄比亚首都亚的斯亚

贝巴，在埃军总医院开展临床治疗、人员

培训和技术帮带等工作。

工欲善其事，必先利其器。牛艳坤

到达埃军总医院的第一件事，就是帮助

他们修理各种医疗设备。当地医疗条件

比较落后，仅有的 1 台 CT 机也因没有专

业维修力量，一直处于“停摆”状态。对

此，牛艳坤第一时间与国内有关技术人

员取得联系，一边电话请教，一边结合经

验对设备进行修理。很快，他就查出“病

灶”，让设备重新投入使用。

在整个医疗环节中，影像诊断堪称

是临床治疗的“眼睛”。每次审片，牛艳

坤都极其认真，对片子上任何细小的、可

疑的异常，都不会放过。“我眼前的这一

张张片子，关乎对患者病情的准确判断，

不能有丝毫差错。”牛艳坤说。

授人以鱼更要授人以渔。牛艳坤在

日常工作中发现，由于缺乏系统学习，一

些当地医生的诊断思路还不够开阔，专

业基础也比较薄弱。为此，他十分注重

搞好业务帮带：规范医疗行为、组织病例

讨论、传授工作经验……经过耐心细致

的教学，埃军总医院的影像诊断能力得

到明显提升。

去年 6 月，埃军总医院进行新核磁

机房建设，牛艳坤主动请缨参与其中。

除积极与科室负责人一起规划核磁室的

布局之外，他还主动协助中方工程师为

埃方人员进行培训，填补了埃军总医院

脑部血管性病变诊断的空白。

疟疾、霍乱……当地传染病多发。

特别是新冠肺炎疫情暴发之后，由于防

疫物资缺乏，防控经验不足，当地民众的

情绪一度比较恐慌。

紧急时刻，牛艳坤和军医专家组的

队员们一起挺身而出，全力投入到当地

的抗疫中。他们根据国内防控经验，结

合当地实际情况，迅速打出一套“组合

拳”：指导医院建设隔离病区和层流病

房、设立体温检测和洗手消毒等防范制

度，与医院联合推出防疫手册和宣传漫

画……这些行之有效的措施，帮助当地

及时构筑起一道“抗疫防线”。

新冠病毒非常“狡猾”，仅靠体温检

测筛选常会有所遗漏。在这种情况下，

影像学检查更加显得重要，能够帮助临

床医生进行快速甄别。为此，牛艳坤与

专家组队员多次讨论学习，并结合国内

培训经验，积极为当地医生进行新冠肺

炎患者 CT 影像诊断培训，帮助医院提

高甄别筛查能力。

疫 情 发 生 后 ，当 地 医 疗 资 源 极 为

紧 张 ，民 众 的 日 常 就 医 成 了 一 个 难

题 。“ 每 天 都 会 有 许 多 患 者 前 来 问 诊 ，

尽 管 条 件 非 常 有 限 ，并 且 存 在 感 染 风

险，但我们必须全力以赴，这是我们扛

在 肩 上 的 责 任 ，义 不 容 辞 的 使 命 。”牛

艳坤坚定地说。

在埃塞俄比亚，中国军医专家组被

当地民众称为“最值得信赖的人”。如

今，一年任务期已满的他们，依然坚守

在“非洲屋脊”。牛艳坤说：“走出国门，

我们代表的就是祖国。作为两国友谊

的使者，我们必须全力以赴履职尽责，

把对亲人的思念化为对使命责任的无

限忠诚，以满腔热血投入到医疗援助工

作之中。”

上图：牛艳坤（左二）正在与埃军总

医院医生讨论病例。 作者提供

“中国军医，你们是最值得信赖的人”
—记我第6批援助埃塞俄比亚军医专家组队员牛艳坤

■李静阳 本报记者 孙兴维 特约记者 姜 帅

据新华社华盛顿 4月 25日电 （记

者熊茂伶、高攀、檀易晓）国际货币基金

组织（IMF）亚太部助理主任、中国事务

主管黑尔格·贝格尔日前接受新华社记

者视频专访时表示，鉴于中国经济在全

球经济中的分量以及中国经济复苏的溢

出效应，中国在亚洲和全球经济复苏中

发挥着重要作用。

贝格尔说，过去十年，中国几乎贡献

了全球经济三分之一的增长量，其经济

快速增长意味着需求上升、进口量增加，

大宗商品出口国会从中获益。由于亚洲

经济体贸易联系更加紧密，从中国增长

中获益最多的是亚洲国家和地区。

贝格尔说，中国经济增长预期上调

主要基于出口前景改善，一是新冠疫情

持续，对疫情防控相关的产品需求上升，

二是发达经济体复苏前景好于预期。

根据 IMF 的基准假设，今年中国个

人消费正赶上其他领域。贝格尔说，从

短期政策和长期政策考虑，都应确保个

人消费的继续复苏。

回顾疫情一年多来的政策应对，贝

格尔称，中国从早期果断采取行动遏制

疫情，到推出诸多措施减轻危机对经济

的影响，再转向宏观政策支持经济复苏，

这三步走是“成功秘诀”，也是应对疫情

的重要经验。

贝格尔提醒，危机尚未结束，疫苗推

广仍是中国和其他国家的重要任务。他

说，中国的疫苗接种速度正在加快，将助

力 经 济 复 苏 ，尤 其 是 推 动 消 费 复 苏 。

IMF 支持并欢迎中国帮助推动全球加快

疫苗接种进程。

贝 格 尔 还 赞 赏 中 国 做 出 的 力 争

2060 年前实现碳中和的承诺。他说，这

是一个宏伟、重要、明确的目标，如果得

以实现，将为全球应对气候变化做出重

要贡献。

中国在亚洲和全球经济复苏中发挥重要作用
据新华社哈瓦那 4 月 25 日电

（记者朱婉君）古巴多地 25 日举行游

行活动，数千名参与民众要求美国解

除对古巴近 60 年的封锁。这是今年

以来古巴举行的第二场大规模抗议美

国封锁的游行活动。

在首都哈瓦那，由近 50 艘快艇组

成的船队当天上午沿着海滨大道行

进，快艇上插着古巴国旗，还有“不要

封锁”等标语。在中部城市圣克拉拉

和东部城市拉斯图纳斯，由汽车、摩托

车和自行车等组成的车队当天上午沿

着当地主要街道行进，高呼“自由古巴

万岁”等口号。

古巴多地民众
游行抗议美国封锁

据新华社德黑兰 4 月 25 日电

（记者高文成）伊朗副外长阿拉格希

25 日 说 ，伊 朗 不 允 许 伊 核 谈 判 沦 为

“消耗战”。如果伊核协议相关方态度

“不够认真”，伊朗将退出谈判。

据 伊 朗 伊 斯 兰 共 和 国 通 讯 社 报

道，阿拉格希当天参加伊朗议会国家

安全与外交政策委员会会议，介绍在

奥地利首都维也纳举行的伊核协议相

关方会议情况。他在会后接受媒体采

访时表示，伊核协议相关方会议持续

的确切时间无法预测，但伊朗不允许

谈判沦为“消耗战”。

伊朗表示不允许
伊核谈判沦为“消耗战”

据新华社北京 4月 26日电 （记者

白瀛）中老双方 26 日以交换文本的方式

签署了《中华人民共和国国家新闻出版

署和老挝人民民主共和国新闻文化旅游

部关于中老经典著作互译出版的备忘

录》。中宣部副部长张建春、老挝人民民

主共和国新闻文化旅游部副部长沙湾

空·拉 萨 蒙 迪 代 表 双 方 在 备 忘 录 上 签

字。根据备忘录，中老双方约定在未来

5 年内，共同翻译出版 50 种两国经典著

作，为两国读者和人民奉献更多优秀精

神文化产品。

据介绍，中老两国近年来出版业合

作十分活跃。自 2017 年起，中方在老挝

等中南亚国家连续举办“东南亚中国图

书巡回展”，中国图书受到老挝读者欢迎

和好评。2012 年，云南新知集团在老挝

万象开设华文书局，是老挝最大的华文

书店，经营 3 万余种中国图书，涵盖文

艺、社科、少儿、生活、科技、外文等 6 个

大类，为老挝民众购买和阅读中国图书

提供了便利。

中老签署关于经典著作互译出版的备忘录

据新华社青岛 4月 26 日电 （记

者张武岳、张旭东） 海 关 总 署 26 日

在 2021 上 海 合 作 组 织 国 际 投 资 贸 易

博览会上发布中国对上合组织国家贸

易指数。该指数通过对贸易情况进行

量化评价，可直观展示发展水平和发

展前景。

海关总署新闻发言人、统计分析司

司长李魁文介绍，该指数从贸易规模、

发展速度、贸易质量和贸易主体 4 个维

度，建立科学客观、具有上合特色的指

标体系，是中国与上合国家贸易往来的

“晴雨表”和“风向标”。

近年来，我国与上合组织成员国间

贸易往来日渐密切，对上合组织成员国

的进出口总值由 2001 年的 171.4 亿美元

增长至 2020 年的 2448.5 亿美元，年均

增长率达 15%。据海关统计，今年一季

度 ， 我 国 对 上 合 组 织 成 员 国 进 出 口

4572.4 亿元，同比增长 19.2%。

中国对上合组织国家贸易指数发布

合作共赢，携手构建更紧密的人类命运共同体

援外医疗战场上的中国军人

据新华社新德里 4 月 26 日电

（记者胡晓明）印度卫生部 26 日公布

的数据显示，该国较前一日新增新冠

确诊病例 352991 例，已连续 5 天单日

新 增 病 例 超 过 30 万 例 ，累 计 确 诊

17313161 例；新增死亡 2812 例，累计

死亡 195123 例。

由于近期疫情不断恶化, 印度多

地重症病床、医用氧气和药品等资源

告急。

印度连续5天单日新增
新冠确诊病例超30万例

美国历经两次世界大战成为全球霸

主，此后历届政府的首要战略目标都是维

持霸权地位，消除任何现实或潜在竞争对

手的“威胁”。这种所谓“威胁”的含义主要

有二：一是危及美国的实力地位，实质就是

确保没有任何国家能够超越美国，甚至不

能有任何国家能够与美国处于同一层级。

二是危及所谓的美式价值观，实质就是确

保其构建起来的霸权秩序能够正常运转。

由此，渲染各种“威胁”，有意“塑造敌人”，

成为美国一些政客对内动员民意支持、对

外拉拢盟友跟随的“法宝”。

“塑造敌人”，实为维持霸权。二战

结束后，美国认为苏联对其实力地位和

价值观体系构成双重威胁，便以乔治·凯

南的一封“长电报”为开端，将苏联塑造

为“疯狂对外扩张”的敌人，并以意识形

态和一己私利划线，在全球范围内“防

苏”“反苏”。冷战结束后，美国一度沉浸

在“历史终结”的“胜利”喜悦中，妄图构

建固化其唯一超级大国地位的“世界新

秩序”。其大肆在全球推广美式“民主”，

对违逆其意者大张挞伐，动辄搞经济制

裁、国际孤立甚至发动军事打击。近年

来，面对新兴国家群体崛起，美国逐渐将

主要矛头转向中国和俄罗斯。无论是特

朗普政府 2017 年 12 月发布的《国家安

全战略报告》，还是今年 3月拜登政府发

布的《临时国家安全战略指南》，都将中

俄视为主要威胁。

“塑造敌人”，意在绑架盟友。近年

来，欧盟对外政策的自主性不断增强，美

国通过不断渲染俄罗斯的军事威胁，利

用北约将欧洲国家绑上自己的战车，要

求后者提高国防投入，为美国“减负”，给

北约“输血”。对中国，美国则罔顾国际

法和国际关系基本准则，在贸易、科技等

领域妄施制裁，并强迫盟友和其他国家

选边站队。

“塑造敌人”，亦是转移矛盾。近年

来，美国国内贫富差距加速拉大，种族歧

视问题频发，民主失序引发多重政治乱

象，再加上疫情严重失控，美国的国际形

象可谓“断崖式下跌”。面对这样的现

实，一些美国政客不去思考解决问题之

道，反而肆意渲染所谓的“中国威胁”，以

毫无事实依据的虚假信息抹黑中国，甚

至鼓吹对华实施“新冷战”，妄图以此转

移矛盾焦点、弥合国内分歧。

历史及现实昭示，美国应对塑造出

的“敌人”有“三板斧”。首先是抹黑丑

化。美国许多政客惯用“民主对抗专制”

的 话 术 ，使 自 己 居 于 所 谓“ 道 义 制 高

点”。不仅如此，其还经常利用智库和非

政府组织，发布貌似公正、实质偏颇的言

论，甚至以金钱收买等手段，明目张胆地

炮制散布谎言。

其次是制裁施压。美国对伊朗、古

巴、委内瑞拉、叙利亚等国施加的单边制

裁，无不加剧了当地的人道主义危机。

其三是政权更迭。从中亚到中东、

非洲，美国支持和发动的“颜色革命”屡

见不鲜，军事打击更是美国“摆在桌面上

的选项”。近年来，美国愈加穷兵黩武，

使阿富汗、伊拉克、叙利亚等国遭受持久

而巨大的战争创伤，数十万无辜平民失

去生命、数千万难民流离失所。

不难看出，作为迷恋美式价值观的

偏执狂、奉行以实力求霸权的自大狂，美

国已成为当今世界的头号乱源。为了维

护自身霸权，美国时而煽风点火制造紧

张，时而以“灯塔”自居任性妄为，而其带

来的往往是长期的动荡与混乱。对此，

已经有越来越多的人认识到，动辄“塑造

敌人”的美国才是和平稳定真正的敌人，

其违背时代潮流的冷战思维和霸权行

径，也必然激起越来越多的反对。

（作者单位：中国现代国际关系研究

院世界政治所）

“塑造敌人”背后的冷战思维
—从维护霸权看美国如何成为世界乱源

■王 磊
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